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Resumen

La crisis ambiental plantea problemas urgentes y trascendentes que se manifiestan
local y globalmente con la contaminacion de la naturaleza, como resultado de un modelo de
desarrollo no sustentable que socava el sustento mismo de la humanidad amenazando
desestabilizar los ecosistemas y colapsar la civilizacion global. Las universidades tienen un
gran compromiso de contribuir con la prevencion y solucion de las problematicas ambientales
para superar los desafios de la sustentabilidad, a través de sus funciones sustantivas de
educacion, investigacion, extension, difusion y vinculacion, asi como de sus funciones
administrativas. Los Municipios se comprometieron en el apartado nueve de la Carta de las
Municipalidades Latinoamericanas para el Desarrollo Sustentable a “Reestructurar la
administracion local para promover el desarrollo sustentable ¢ Los gobiernos locales de
América Latina nos comprometemos a ajustar nuestras estructuras de administracion para que
respondan al enfoque integrado de la sustentabilidad, superando la compartimentacion en la
formulacién de politicas y ejecucion de programas y proyectos. « Vamos a revisar nuestros
instrumentos para el aprovechamiento eficiente de nuestras inversiones y actividades”. Es por
ello que los municipios del estado de Chihuahua requieren urgentemente fortalecer su
preparacion en cuidado del medio ambiente a través de un Convenio de Vinculacion y
Capacitacion con la Universidad Autonoma de Chihuahua.
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INTRODUCCION

El fendmeno del calentamiento global se define como el incremento de la temperatura del aire
y de las aguas de los océanos, de los glaciares, al descenso del permafrost y al ascenso del
nivel del mar que se ha observado desde finales del siglo XIX (SEMARNAT, 2009).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC) atribuye el Cambio Climatico
(CC) directa o indirectamente a las actividades antropogénicas (La Contaminacion
antropogénica es aquella producida por los humanos, una de las més importantes es la
Industria) En la Convencién Marco de las Naciones Unidas se reconocié que los cambios del
clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la humanidad,
porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera, y ese aumento intensifica el efecto invernadero
natural, lo cual da como resultado, un calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera
de la Tierra afectando adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continda la pérdida de biodiversidad,;
siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion avanza cobrandose cada vez
mas tierras fértiles; se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los desastres
naturales son mas frecuentes y mas devastadores, los paises en desarrollo se han vuelto mas
vulnerables, por consiguiente la contaminacion del aire, el agua y los mares sigue privando a

millones de seres humanos de una vida digna (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002).

En entrevista exclusiva con la OEM (Heraldo de Chihuahua 28 de Abril 2017) el Doctor
Rajendra Pachauri Premio Nobel de la Paz declaro: “Los jévenes del mundo son los que van a
concretar cambios que favorezcan el medio ambiente ya que la accion de los gobiernos no es
suficiente” (Pachauri, 2017).



1.- Antecedentes

En diciembre de 1991, los presidentes y rectores de 33 universidades, provenientes de 10
paises de los 5 continentes, se reunieron en Halifax, Canada. El objetivo del encuentro era
definir el rol de las universidades versus el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
También asistieron representantes del mundo empresarial y financiero, asi como
organizaciones gubernamentales y ONG’S. La reunién fue promovida por la (IAU), la
Universidad de las Naciones Unidas, la Asociacion de Universidades y Colegios de Canada y
la Universidad de Dalhousie, Canada. La declaracién de Halifax, firmada por mas de 250
instituciones de 40 paises, aporta un plan de accion basico para el disefio de estrategias
practicas y la implementacion del desarrollo sostenible en las universidades (Mercado Mufioz,
2010).

En la Conferencia Internacional de Medio Ambiente y Sociedad, Educacion y Sensibilizacion
para la Sostenibilidad, celebrada en Saldnica, Grecia el 12 de diciembre de 1997, los Rectores
y Vicerrectores de las universidades de todas las regiones del mundo firmaron El documento
“Educacion para un Futuro Sostenible” (UNESCO, 1997).

En el afio de 1990 en Francia, se firmo la Declaracion de Talloires a favor de la sostenibilidad
por 22 universidades provenientes de diferentes partes del mundo. Este documento es una
declaracion para que las instituciones de ensefianza superior tomen el liderazgo mundial en el
desarrollo, creacién, apoyo y mantenimiento de la sostenibilidad (Red Universitaria de
Talloires, 2005).

El Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo
Sustentable Complexus fue suscrito con el propoésito de impulsar el mejoramiento de la
calidad de los procesos y programas académicos para, entre otras cosas, mejorar nuestra
capacidad de respuesta ante la sociedad en materia de medio ambiente y desarrollo
sustentable, mediante la concurrencia y colaboracion de programas o instancias ambientales de

alcance institucional (Complexus, 2000).



Este convenio se firmd, durante la reunion del Consejo de Universidades Publicas e
Instituciones afines de la ANUIES. En esa misma reunion se suscribio el convenio ANUIES-
SEMARNAT vy se suscribio el Plan de Accion para el Desarrollo Sustentable en las
Instituciones de Educacion Superior, que contempla actuar sobre la naturaleza de la que
depende la vida de las sociedades. Sin embargo, el deterioro ambiental que se ha venido

produciendo pone en riesgo la posibilidad de sustentar a largo plazo este proceso.

La indiferencia hacia la naturaleza ha llegado a ser de tal magnitud que hay evidencias claras
de las alteraciones a los ecosistemas del planeta. El agotamiento de los recursos naturales, la
liberacion al medio de sustancias toxicas, las alteraciones en los ciclos biogeoquimicos, el
cambio climético global, la destruccion de la capa de ozono y la extincion de especies
animales y vegetales son algunos de los indicadores de la crisis ecolégica mundial de la que la

poblacion es testigo.

En el Estado de Chihuahua el 22 de Junio del 2013 se publicé en el Periddico Oficial la Ley
del Cambio Climético del Estado de Chihuahua esta Ley sirvio de Marco para el desarrollo del
Programa Estatal del Cambio Ecolégico de Chihuahua (PECC) que tiene como objetivo:
Identificar y Orientar las Politicas de mitigacion al Cambio Climatico en el corto, mediano y
largo plazo considerando las caracteristicas y necesidades de los sectores de la poblacion, de
acuerdo a sus actividades multisectoriales, a partir de la generacion de consensos mediante un
proceso participativo amplio entre los diferentes sectores productivos, sociales y
gubernamentales del Estado de Chihuahua . En este Programa la Universidad Auténoma De
Chihuahua participa como integrante del grupo asesor (H. Congreso del Estado de Chihuahua,
2013).

Las universidades tienen un papel esencial para contribuir a la prevencion y solucion de las
problematicas ambientales y para superar los desafios de la sustentabilidad, a través de sus
funciones sustantivas, de educacidn, investigacion, extension, difusion y vinculacion, asi
como de sus funciones administrativas; es muy importante y necesario que la Universidad

Auténoma de Chihuahua asuma su responsabilidad de cumplimiento de las acciones de la



Declaracion de Talloires y con los principios del plan de acciébn de ANUIES y
SEMARNAT en lo referente a una legislacion eficaz que vaya de acuerdo.

En entrevista a la OEM el Secretario de Turismo Enrique de la Madrid (Heraldo de Chihuahua
4 de Diciembre del 2016) durante su participaciéon en la cumbre de EI Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica declaro: En el pais sigue habiendo autoridades que otorgan permisos por
arriba de sus facultades, es algo que se tiene que combatir y para eso “es necesario darles un

mejor entrenamiento a nuestros municipios” (De la Madrid, 2016).

Las universidades tienen un papel esencial para contribuir a la prevencién y solucion de las
problematicas ambientales y para superar los desafios de la sustentabilidad, a traves de sus
funciones sustantivas, de educacion, investigacion, extension, difusion y vinculacion, asi como

de sus funciones administrativas.

La Universidad Autonoma de Chihuahua, a través de las Facultades de Derecho, Agronomia,
Zootecnia y Ecologia, esta en posibilidades de dar cumplimiento a todo lo anterior a través del
servicio social de los alumnos estaria en condiciones de apoyar a las autoridades municipales
a cuidar su territorio y su entorno ambiental. Existe un compromiso por parte de los
municipios hacia el desarrollo sustentable como una tendencia, asi lo declararon los gobiernos
locales latinoamericano cuando suscribieron la Carta de las Municipalidades Latinoamericanas

para el Desarrollo Sustentable (Carta de Nufioa).

2. Planteamiento del problema

No obstante el compromiso establecido en la Carta de las Municipalidades Latinoamericanas
para el Desarrollo Sustentable, de los 67 municipios del estado de Chihuahua Unicamente los
municipios de; Juéarez, Chihuahua, Parral, Cuauhtémoc, Delicias, y Nuevo Casas Grandes
fueron nombrados sede regionales para llevar a cabo acciones referente ala Mitigacion de
Gases Efecto Invernadero G.I. a través de las politicas establecidas en el Programa Estatal del
Cambio Climatico del Estado de Chihuahua en el citado Programa se identificaron en el

Sector de Agricultura, Silvicultura y residuos 3 Politicas de Mitigacion


http://www.cbd.int/intro/default.shtml
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Todos los municipios cuentan con el Reglamento de Ecologia y Proteccion del Medio
Ambiente del Estado de Chihuahua donde se establecen acciones para el cuidado de los
recursos naturales, actualizado acorde a las acciones pactados En la Convencion Marco de las
Naciones Unidas, en la Cumbre de la Tierra efectuada en Rio de Janeiro en el afio 2005 y lo
ha establecido en la Agenda 20-30 para el desarrollo sustentable ademés de lo contemplado
en la Ley del Cambio Climético del Estado de Chihuahua y Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Chihuahua Sin embargo el citado Reglamento
solo se aplica en seis Municipios de mayor Poblacion de los 67 que existen y en el resto se
estan, llevando a cabo actividades devastadoras de los recursos naturales, por citar algunas:
La explotacion forestal, uso irracional del agua explotacion de material pétreo, hornos
chipotleros, carbon, lefia, es decir, estan en un colapso total ambiental (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2015).

El objetivo general de la investigacion fue analizar los avances que se tienen en la Universidad
Autonoma de Chihuahua en relacion con la celebracion de convenios de colaboracion con Municipios
del estado de Chihuahua orientados a establecer acciones necesarias para coadyuvar al cuidado del
Medio Ambiente.



I. MARCO TEORICO

1. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Tiene como objetivo, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica, a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climéatico. Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo
de 1992 y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994, en esta convencidn se reconocio que los
cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la
humanidad, porque las actividades humanas han sido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual da como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera de la Tierra y puede afectar

adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad (Junyent, Bonil, & Calafell, 2011).

2. Declaracion de Halifax

Declaracion de Halifax (1991), donde se reconoci6 el liderazgo que las universidades podrian
desempefiar en un mundo en situacion de riesgo grave de dafios irreparables al medio
ambiente y afirmé que la comunidad universitaria tiene el reto de re-pensar y re-construir sus
politicas y practicas ambientales con el fin de contribuir al desarrollo sostenible a nivel local,

nivel nacional e internacional (Halifax, 2015).

3. Conferencia de Tesalonica Grecia

Los objetivos fueron:
1. Sefialar el papel central de educacion y conciencia publica en el logro de la
sostenibilidad.
2. Considerar la importante contribucion que, a estos fines, ofrece la Educacién
Ambiental.
3. Movilizar la accion en este campo a escala internacional, nacional y local.
4. Facilitar elementos de apoyo al posterior desarrollo del Programa de trabajo de la
Comision de Desarrollo Sostenible (CSD) de Naciones Unidas (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1997)


https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_York
https://es.wikipedia.org/wiki/1992
https://es.wikipedia.org/wiki/1994

4. Declaracion de Talloires
La Declaracion de Talloires o Declaracion de Lideres de Universidades para un Futuro
Sustentable presenta un Plan con 10 puntos de accion, a saber:
1. Aumentar la conciencia de desarrollo ambientalmente sustentable
2. Crear una cultura institucional de sostenibilidad
3. Educar para una ciudadania ambientalmente responsable
4. Fomentar la alfabetizacion ambiental para todos
5. Implementar préacticas institucionales de ecologia
6. Implicar todos los involucrados
7. Colaborar para un enfoque interdisciplinario
8. Mejorar la capacidad de escuelas primarias y secundarias
9. Ampliar el servicio y divulgacion a nivel nacional e internacional
10. Mantener esta iniciativa
Acciones:

1. Aprovechar cada oportunidad para despertar la conciencia del gobierno, las industrias,
las fundaciones y las universidades expresando publicamente la necesidad de
encaminarnos hacia un futuro ambientalmente sostenible.

2. Incentivar a la universidad para que se comprometa con la educacion, investigacion,
formacion de politicas e intercambios de informacion de temas relacionados con
poblacion, medio ambiente y desarrollo y asi alcanzar un futuro sustentable.

3. Establecer programas que formen expertos en gestién ambiental, desarrollo sostenible,
demografia y temas afines para asegurar asi que los egresados universitarios tengan
una capacitacion ambiental y sean ciudadanos responsables.

4. Crear programas que desarrollen la capacidad de la universidad en ensefiar el tema del
medio ambiente a estudiantes de pregrado, postgrado e institutos profesionales.

5. Ser un ejemplo de responsabilidad ambiental estableciendo programas de conservacion
de los recursos, reciclaje y reduccion de desechos dentro de la universidad.

6. Reunir a los profesionales del medio ambiente para desarrollar programas de

investigacion, formacion de politicas e intercambios de informacion para alcanzar de



esta forma un futuro ambientalmente sustentable (Red Universitaria de Talloires,
2005).

5. Complexus (Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el
Desarrollo Sustentable)

Ante el llamado de la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) doce Universidades de México se comprometieron a impulsar el
mejoramiento de la calidad de los procesos y programas académicos para, mejorar la
capacidad de respuesta ante la sociedad en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable
mediante la concurrencia y colaboracién de programas o instancias ambientales (Complexus,
2000).

6. El plan de accion de ANUIES y SEMARNAT
El plan de accion de ANUIES y SEMARNAT del 2000 que est4 orientado a los siguientes
principios:
1. Derecho humano a un ambiente adecuado.
Equidad generacional e intergeneracional y de género.
Derecho soberano al uso de los recursos sin causar dafios externos.
Sistema econdmico internacional propicio para la sustentabilidad.
Erradicacion de la pobreza y reduccion de la desigualdad internacional.
Responsabilidad internacional diferenciada.
Incorporacion de los costos ambientales en la economia.

Incorporacion de criterios ambientales en la planeacion del desarrollo.
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7. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Es Tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos principales: la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro

sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 1993).

8. Carta de las Municipalidades Latinoamericanas para el Desarrollo Sustentable

Los Gobiernos Locales de América Latina y El Caribe coincidimos en que las tendencias de
desarrollo experimentadas por el Mundo exigen que el concepto de desarrollo sustentable sea
implementado con urgencia. Pese a barreras jurisdiccionales y de otra indole, estamos
demostrando que nuestra gestién de los asuntos publicos responde a las necesidades humanas
de nuestras comunidades, dentro de los limites ecoldgicos y tiene efectos positivos -y
acumulativos- en las condiciones ambientales, econémicas y sociales (Confrencia de Nufioa,
2002).

11



1. METODOLOGIA
1. Enfoque
El enfoque de la investigacion fue cualitativa ya que se interpretaron aspectos subjetivos desde

el punto de vista del investigador.

2. Disefio y Tipo

El disefio de la investigacion fue descriptiva - transeccional, ya que la informacion obtenida se
interpretd describiendo los hallazgos y los datos se tomaron en un momento Unico en el
tiempo; el modo fue de campo (empirica) ya que se hizo con una poblacion especifica que

reuniera las caracteristicas de la unidad de anélisis.

3. Técnica
Las técnicas para obtener los datos fueron entrevista no estructurada (que se aplico
personalmente a cada uno de los integrantes de la muestra) y levantamiento de informacion

documental, para lo cual se disefié un guia (check list).
4. Poblaciéon y muestra
La unidad de analisis fueron las Facultades y Unidad Central de la Universidad Auténoma de

Chihuahua.

El trabajo de investigacion se realiz6 en Chihuahua, Chih., de enero a junio 2018.

12



I11. RESULTADOS

El Gobierno del Estado de Chihuahua y sus municipios participan de forma coordinada
implementando acciones que disminuyan el impacto ambiental que se genera por las diversas
actividades que contribuyen al cambio climatico. Dandole preponderancia a la Mitigacion de
los Gases de Efecto Invernadero, para el efecto y sirviendo de marco la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Chihuahua se desarrollaron los trabajos de elaboracion del Programa
Estatal de Cambio Climatico de Chihuahua, PECC primera etapa; programa en el que figura la

Universidad Autonoma de Chihuahua como Socio y Asesor.

Son seis tipos de Gases que se incluyen en el inventario de Gl de Meéxico conforme el

Protocolo de Kioto

1.-Diéxido de carbono(CO);
2.-Metano (CHa);

3.-Oxido nitroso (N20);
4.-Hidrofluorocarbonos (HFCs);
5.-Perfluorocarbonos (PFCs);y
6.-Hexafluoruro de azufre(SFe).

Este programa tiene como objetivo implementar politicas de Mitigacion de los Gases Efecto
Invernadero, con este fin se subdividio el Estado en seis regiones ( Norte Ciudad Juérez,
Noroeste Nuevo Casas Grandes, oeste Cuauhtémoc, Centro Chihuahua, centro Sur Delicias y
sur Parral) considerando los sectores con actividad de emisién de Gases de Efecto

Invernadero, ademas de ser municipios de mayor poblacién

13



Tabla 1. Nimero de politicas de Mitigacion ubicadas como prioritarias por sector PECC de Chihuahua.

['No. de Politicas con | uo.arouuml No. de Politicas | Total de Politicas de | Porcentaje de PM
Sector Prioridad Uno con Prioridad Dos  con Prioridad Tres | Mitigacién con priorizadas respecto del
por sector por sector l _por sector priorizacion del 1 sl 3 Total Priorizadas
Sumistro de Energla (SE) 1 2 1 L] 17%
Agricultura, Siivicultura y Residuos .
1 3 1 5 22%
(AFW) ,
Transporte, Uso del Suelo y Desarrollo
Urbano 1 1 1 3 13%
Residencial, Comercial e Industrial 1 2 3 6 26%
(RCH)
Temas Transversales (TT) 2 2 1 5 22%
Total 6 | 10 | 7 | 23 | 100%

Nota: Las 23 PM ublcadas como prioritarias, representan ol 11% del total de las 209 PM analizadas, |

L Semisiniro de snerpin Ganersciin de anaigis, SOtENta § Co0r, COR wn enfOqus en I geteraOdn ¥ SUM BULSS 86 eheCInided v an of WaNRONS B8 DAIroCaruros

1, Bovidencisl, comercial w industriel - Iicencs sn o conwma seergecco an lon ssciores resdencsl. comercisl & neusnel ncupenso stone ow goblema v ls genensoon ge GE o part de grocmm nausnrisbes ne

relaceneson tur ol uno de combrutities
1 Trangonts y deservolio urbans: Elcence vebrzulw, combostibles Allarnos, trarspors Sublco v rogramas Dars & reducods fo demands de comBuitiien, incluyends axtrateged de planseciin y detaruls urtena

4. Agricumura, gasaderia, forestal v reskiugd: Froteconn del rusld, CONSENMTON § eRCMACIE SrargeTc o (8 AENCUtum y ganaserls. reforestackin. manejo nustertabie de bosgues. hosrerps, Productos suatentables de)

maders. reducsion de resduos y renciae

5. Tomes transversales: Tode squelss sctmdnden Gue |Mpactan & M de Un MCLOr ACONATICD ¥ IS0, Gus 1O psden s concebd s de maners ndvdusicasa Tal e of cano de s actredaces def ector talud.

sruracidn; maneju y sdmnitracan del agus; acoore Je tdturs

Fuente. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Como se puede constatar en este Programa en el que participa la Universidad Autonoma de
Chihuahua no se identifican Politicas de mitigacion para dar a conocer la normatividad
Juridicas encaminadas a mitigar la explotacion de los Recursos Naturales. Motivo por el cual
es necesario se de capacitacion para la aplicacion del Reglamento de Ecologia y Proteccion del
Medio Ambiente del Estado de Chihuahua ya que las Autoridades de los Municipios pequefios
por desconocimiento de este reglamento se otorgan permisos que afectan la sustentabilidad,

asi como tampoco llevan a cabo actividades para cuidar el medio ambiente.
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Figura 1. Municipios con actividades encaminadas a cuidar sus recursos Naturales

Fuente. Gobierno del Estado de Chihuahua.

Para solucionar la problematica ambiental y poder superar los desafios de la sustentabilidad, es
necesario que la Universidad Autdnoma de Chihuahua, fomente a través de sus funciones de:
educacion, investigacion, extension, difusion y vinculacion, el cumplimiento de los retos con
la congruencia pertinente, dando el ejemplo desde el interior de los Campus incluyendo la
sustentabilidad en sus funciones sustantivas y objetivos enfatizando su compromiso social, a
través de los siguiente:

1. La Universidad Autonoma de Chihuahua a través de las Facultades de Derecho,
Agronomia, Zootecnia y Ecologia, emitan una convocatoria para los alumnos
foraneos que estan proximos a prestar servicio social para que se capaciten en materia
ambiental comunidades.

2. Una vez Capacitados los alumnos acudan a sus respectivos lugares de origen para que
para que a través de la debida aplicacion del reglamento en cuestion, coadyuven con
las autoridades Municipales en el cuidado del Medio Ambiente como una medida de

preservar la sustentabilidad.
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I11. CONCLUSIONES

Como universitarios es posible apoyar a los municipios mediante un convenio de colaboracién
y brindarles asesoria Técnica y Juridica a las Autoridades municipales través del Servicio
Social de los alumnos que a su vez sean capacitados por un maestros con experiencia en esta
disciplina, para dar a conocer el contenido del Reglamento de Ecologia y Proteccion al
Ambiente y de su aplicacion correspondiente y asi puedan Instaurar los procedimientos
administrativos en contra de quienes contravenga las disposiciones establecidas en el citado

Reglamento.

Cabe considerar que los municipios, se pueden allegar de recursos para realizar las actividades
del cuidado al medio ambiente, pues el propio Reglamento Municipal Ecoldgico vigente
permite crear un fondo econémico ambiental con los ingresos provenientes de los permisos de
uso de suelo, autorizaciones de impacto ambiental etc., sin embargo, esto no se lleva a cabo en
virtud de que no cuenta con el respectivo apoyo legal y técnico para exigir y multar a todas las
negociaciones y personas fisica que no den cumplimiento a la normatividad ambiental. Con la
aplicacion del Reglamento se lograria que disminuyera la explotacion irracional de los

recursos naturales
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